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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение о порядке формирования и использования финансовых резервов и средств на ведение дела страховыми медицинскими организациями, осуществляющими обязательное медицинское страхование на территории Удмуртской Республики, (далее – Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" от 29.11.2010 № 326-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, Налоговым кодексом Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ, Положением о страховых медицинских организациях, осуществляющих обязательное медицинское страхование, утвержденным Постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 11.10.1993  № 1018, Типовыми правилами обязательного медицинского страхования граждан, утвержденными директором Федерального фонда ОМС от 03.10.2003 № 3856/30-3/и (зарегистрировано Министерством юстиции РФ, регистрационный  № 5359 от 24.12.2003), Временным порядком финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования граждан, утвержденным Федеральным фондом ОМС от 05.04.2001 № 1518/21-1 по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации от 06.04.2001 № 2510/3586-01-34 и Министерством финансов Российской Федерации от 27.04.2001 №12-03-14, Правилами организации деятельности территориальных фондов обязательного медицинского страхования по установлению порядка и условий формирования резервов, состава и норматива расходов на ведение дела страховыми медицинскими организациями, осуществляющими обязательное медицинское страхование, утвержденными приказом Федерального фонда ОМС от 31.08.2007 № 181, Правилами обязательного медицинского страхования граждан на территории Удмуртской Республики, утвержденными постановлением Правительства Удмуртской Республики от 25.07.2005 № 112.
1.2. Настоящее Положение вводится в целях установления единого порядка формирования и использования финансовых резервов и средств на ведение дела страховыми медицинскими организациями (далее – СМО), осуществляющими обязательное медицинское страхование (далее – ОМС) на территории Удмуртской Республики. 

1.3. Для обеспечения выполнения принятых обязательств по оплате медицинской помощи в объеме и на условиях Территориальной программы ОМС, являющейся частью Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Удмуртской Республики, из полученных от Удмуртского территориального фонда ОМС средств, а также иных источников, в соответствии с настоящим Положением СМО формирует:

· Резерв оплаты медицинских услуг
· Запасной резерв

· Резерв финансирования предупредительных мероприятий

· Средства на ведение дела.

1.4. Страховые резервы и средства на ведение дела СМО создаются с целью обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС и выполнения принятых обязательств по оплате медицинской помощи в объеме Территориальной программы ОМС. 

1.5. Удмуртский территориальный фонд ОМС финансирует СМО на основании договора ТФОМС со страховой медицинской организацией (далее – Договор).

1.6. Основными источниками формирования резервов и средств на ведение дела СМО являются:

- страховые платежи по ОМС, поступившие из Удмуртского территориального фонда ОМС в соответствии с Договором;

- другие доходы, связанные с проведением ОМС, в том числе полученные от размещения в банковские депозиты и инвестирования в высоколиквидные государственные ценные бумаги временно свободных средств резервов, включая проценты банка по свободному остатку средств на счете ОМС;
- экономия средств ОМС, возникшая из-за неполной оплаты счетов лечебно-профилактических учреждений (далее - ЛПУ) в результате медико-экономического контроля, медико-экономической экспертизы и экспертизы качества медицинской помощи, оказанной в ЛПУ;

- доходы, поступившие от применения санкций по результатам контроля объемов и качества медицинской помощи при осуществлении ОМС

- финансовые средства, причитающиеся СМО от юридических или физических лиц, ответственных за причиненный вред здоровью застрахованных;

- сумма возврата средств резервов.
1.7. Страховые резервы и средства на ведение дела используются на:

-  оплату медицинской помощи в объеме и на условиях Территориальной программы ОМС на основании предъявленных ЛПУ счетов;

- финансирование мероприятий по снижению заболеваемости среди населения, повышению качества и доступности медицинской помощи и других мероприятий, способствующих снижению затрат на реализацию Территориальной программы ОМС;

- расходы на ведение дела СМО по обязательному медицинскому страхованию.

1.8. При недостатке средств для оплаты медицинской помощи по Территориальной программе ОМС СМО обращается с обоснованием в Удмуртский территориальный фонд ОМС за  дополнительными средствами (субвенцией). При установлении экспертами Удмуртского территориального фонда ОМС объективных причин недостатка финансовых средств Удмуртский территориальный фонд ОМС выделяет СМО средства для оплаты медицинской помощи по Территориальной программе ОМС на основании решения комиссии Удмуртского территориального фонда ОМС по предоставлению субвенций страховым медицинским организациям. Дополнительные средства предоставляются СМО при условии использования текущих поступлений средств ОМС, средств резерва оплаты медицинских услуг и запасного резерва, носят целевой характер и используются только для оплаты медицинской помощи по Территориальной программе ОМС. 
1.9. Временно свободные средства страховых резервов могут размещаться в банковские депозиты и инвестироваться в высоколиквидные государственные ценные бумаги при условии отсутствия задолженности перед ЛПУ и возможности их срочного возврата.

1.10. Страховые медицинские организации, осуществляющие ОМС на территории Удмуртской Республики, отвечают перед Удмуртским территориальным фондом ОМС за соблюдение Правил обязательного медицинского страхования граждан на территории Удмуртской Республики и обязательств по условиям Договоров всеми средствами, полученными из Удмуртского территориального фонда ОМС, сформированными резервами, предусмотренными на цели обязательного медицинского страхования, другими доходами, связанными с проведением обязательного медицинского страхования, в том числе от инвестирования временно свободных средств резервов. В случае прекращения действия Договора резервы подлежат возврату в Удмуртский территориальный фонд ОМС.
II. ФОРМИРОВАНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕЗЕРВА ОПЛАТЫ  
МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ

2.1. Резерв оплаты медицинских услуг (далее – РОМУ) – это финансовые средства, формируемые СМО для предстоящей оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным гражданам в объеме и на условиях действующей Территориальной программы ОМС. 
2.2. Источниками формирования РОМУ являются:

-  средства страховых платежей, полученные СМО из Удмуртского территориального фонда ОМС по Договору, за исключением средств, направленных на формирование запасного резерва и средств на ведение дела по ОМС;

- 70 % доходов, полученных от размещения в банковские депозиты и инвестирования в высоколиквидные государственные ценные бумаги временно свободных средств резервов, включая проценты банка по свободному остатку средств на счете ОМС;

- 100 % экономии средств ОМС по результатам медико-экономического контроля реестров и счетов медицинской помощи, оказанной в ЛПУ;

- 90 % экономии средств ОМС по результатам проведённой СМО медико-экономической экспертизы реестров и счетов медицинской помощи, оказанной в ЛПУ;
- 100 % экономии средств ОМС по результатам проведённой Удмуртским территориальным фондом ОМС медико-экономической экспертизы реестров и счетов медицинской помощи, оказанной в ЛПУ;

- 10 % экономии средств ОМС по результатам вневедомственной экспертизы качества медицинской помощи по реестрам медицинской помощи, оказанной в ЛПУ, и сумм, полученных по применению иных санкций по результатам контроля объемов и качества медицинской помощи при осуществлении ОМС;
- 80 % финансовых средств, взысканных с юридических или физических лиц, ответственных за причиненный вред здоровью застрахованных;

- 100 % средств дотаций Федерального фонда ОМС, направленных в Удмуртский территориальный фонд ОМС на выравнивание финансовых условий их деятельности по финансированию территориальных программ ОМС,                  за исключением средств, направленных на формирование средств на ведение дела СМО;

- 100 % суммы превышения фактической величины запасного резерва и резерва финансирования предупредительных мероприятий над установленным нормативом;

- 100 % средств, поступивших на оплату медицинской помощи по возмещению вреда, причиненного здоровью застрахованных по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- 100 % средств, поступивших на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам, пострадавшим от несчастных случаев на производстве.

2.3. Средства РОМУ расходуются для оплаты в течение действия договоров страхования медицинских услуг в объеме и на условиях Территориальной программы ОМС в соответствии с Положением о порядке оплаты медицинской помощи по Территориальной программе ОМС на территории Удмуртской Республики и согласно  договорам, заключенным с ЛПУ.
2.4. РОМУ на конец месяца определяется как суммарная величина остатка РОМУ на начало месяца и отчислений (поступлений) за счет всех источников за минусом расходов на оплату медицинской помощи, произведенных в текущем месяце, с учетом результатов контроля объемов и качества медицинской помощи при осуществлении ОМС и сумм, направленных на формирование резерва финансирования предупредительных мероприятий и средств на ведение дела. Если расходы в текущем месяце на оплату медицинской помощи превышают суммарную величину остатка РОМУ на начало месяца и отчислений по нормативам, то сумма превышения покрывается за счет средств запасного резерва.
III. ФОРМИРОВАНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗАПАСНОГО РЕЗЕРВА

3.1. Запасной резерв (далее – ЗР) – это финансовые средства, формируемые СМО для возмещения превышения расходов на оплату медицинских услуг над средствами, предназначенными на эти цели.

3.2. Средства ЗР используются только на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным гражданам по ОМС.

3.3. ЗР формируется в объеме 2 процента от средств, полученных из Удмуртского территориального фонда ОМС в соответствии с Договором, на выполнение Территориальной программы ОМС.

При этом сумма средств в ЗР на конец месяца не должна превышать одномесячного запаса средств, необходимого для оплаты медицинской помощи в объеме Территориальной программы ОМС и рассчитанного как средняя величина за предыдущие три месяца. Превышение фактической величины ЗР над установленным нормативом зачисляется в РОМУ.
3.4. При определении остатка ЗР на конец месяца учитывается сумма средств, направленных на оплату медицинской помощи, при недостатке средств в РОМУ.
IV. ФОРМИРОВАНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕЗЕРВА  ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

4.1. Резерв финансирования предупредительных мероприятий (далее – РФПМ) – это финансовые средства, формируемые СМО для финансирования мероприятий по снижению заболеваемости среди граждан и других мероприятий, способствующих снижению затрат на осуществление Территориальной программы ОМС при улучшении доступности и качества медицинских услуг и повышению эффективности использования финансовых средств в ЛПУ.
4.2. Источниками формирования РФПМ являются:

-  переходящий остаток средств РФПМ;

- 10 % доходов, полученных от размещения в банковские депозиты и инвестирования в высоколиквидные государственные ценные бумаги временно свободных средств резервов, включая проценты банка по свободному остатку средств на счете ОМС;

- 70 % суммы экономии средств ОМС по результатам вневедомственной экспертизы качества медицинской помощи, оказанной в ЛПУ, включая суммы иных санкций по результатам контроля объемов и качества медицинской помощи при осуществлении ОМС;

- 5 % экономии средств ОМС по результатам проведённой СМО медико-экономической экспертизы реестров и счетов медицинской помощи, оказанной в ЛПУ.
4.3. Сумма средств  РФПМ на конец месяца не должна превышать двухнедельного запаса средств, необходимого для оплаты медицинской помощи в объеме Территориальной программы ОМС и рассчитанного как средняя величина за предыдущие три месяца. Превышение фактической величины РФПМ над установленным нормативом зачисляется в РОМУ.
4.4. Средства РФПМ могут быть использованы на:

- проведение целенаправленной пропаганды санитарных знаний и гигиенического воспитания населения;

- финансирование профилактических мероприятий для застрахованных граждан по обязательному медицинскому страхованию;

- совершенствование профессиональных знаний (профессиональная переподготовка и повышение квалификации) медицинских работников, работающих в системе обязательного медицинского страхования, в том числе по эксплуатации современной техники;

- приобретение и ввод в действие медицинской техники;

- приобретение запасных частей и расходных материалов для медицинской техники.
4.5. Средства РФПМ используются в соответствии с Порядком использования резервов финансирования предупредительных мероприятий страховыми медицинскими организациями, осуществляющими обязательное медицинское страхование на территории Удмуртской Республики, утвержденным Удмуртским территориальным фондом ОМС. 

4.6. Аналитический учет по субсчету «Резерв предупредительных мероприятий» ведется в разрезе мероприятий расходования средств РФПМ.
V. ФОРМИРОВАНИЕ  И  ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СРЕДСТВ 
НА ВЕДЕНИЕ ДЕЛА

5.1. Средства на ведение дела предназначены для финансирования деятельности  СМО по ОМС.

5.2. Норматив расходов на ведение дела (далее – РВД) по ОМС рассчитывается Удмуртским территориальным фондом ОМС с учетом итогов конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг по ОМС неработающему населению Удмуртской Республики, утверждается решением Правления Удмуртского территориального фонда ОМС и устанавливается в Договоре Удмуртского территориального фонда ОМС со страховой медицинской организацией в процентном отношении от средств, направляемых на реализацию Территориальной программы ОМС (за исключением субвенций Удмуртского территориального фонда ОМС, предоставляемых страховым медицинским организациям) или в рублях.
5.3. Источники формирования средств на ведение дела СМО:

- средства, полученные СМО по Договору с Удмуртским территориальным фондом ОМС на ведение дела по ОМС, рассчитанные в соответствии с Порядком взаимодействия Удмуртского территориального фонда обязательного  медицинского  страхования со страховыми  медицинскими  организациями;

- 20 % доходов, полученных от размещения в банковские депозиты и инвестирования в высоколиквидные государственные ценные бумаги временно свободных средств резервов, включая проценты банка по свободному остатку средств на счете ОМС;

- 20 % экономии средств ОМС по результатам вневедомственной экспертизы качества медицинской помощи, оказанной в ЛПУ, включая суммы иных санкций по результатам контроля объемов и качества медицинской помощи при осуществлении ОМС;
- 5 % экономии средств ОМС по результатам проведённой СМО медико-экономической экспертизы реестров и счетов медицинской помощи, оказанной в ЛПУ;

- 20 % финансовых средств, взысканных с юридических или физических лиц, ответственных за причиненный вред здоровью застрахованных;

- штрафы, пени и иные санкции, полученные СМО за нарушение условий договоров, действующих в системе ОМС, за исключением полученных или удержанных по результатам экспертиз.

5.4. Состав расходов СМО на ведение дела по ОМС, обоснованные и документально подтвержденные затраты, прочие доходы и расходы определяются главой 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на прибыль организаций», Положением о страховых медицинских организациях,  осуществляющих  обязательное  медицинское страхование (Постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 11.10.1993 № 1018). В случае если СМО осуществляет одновременно добровольное и обязательное медицинское страхование, то учет расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию ведется на специально открываемых субсчетах «Обязательное медицинское страхование», определенных учетной политикой СМО.

5.5. Направления использования средств на ведение дела определяется сметой затрат, утвержденной СМО в установленном порядке.

5.6. Остаток неиспользованных средств на ведение дела, в том числе фонда оплаты труда, по окончании календарного года изъятию или зачету в следующих периодах не подлежит.

5.7. В случае использования СМО на ведение дела средств из резервов, предназначенных для оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным гражданам в объеме и на условиях действующей Территориальной программы ОМС, СМО восстанавливает 100 % суммы неправомерно использованных средств и уплачивает штраф в размере 50 % от суммы неправомерно использованных средств. Восстановление неправомерно использованных средств ОМС  осуществляет СМО за счет средств на ведение дела СМО в течение календарного года. Сумма штрафа удерживается из средств на ведение дела СМО при текущем финансировании СМО.
